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MEMORANDO No.570-21-ING-AVAL

PARA: JESUS GONZALEZ

Director Nacional de-Infermatica

DE: JCQA VENCE ;0
Director Nacional de Ingenieria

FECHA: 24 de marzo de 2021

ASUNTO: ACTUALIZACION DE LA PAGINA WEB - CIRCULAR 50-20-DC-
ING, “REQUISITOS MINIMOS PARA LA REALIZACION DE
AVALUOS Y AUTENTICACION DE AVALUOS REALIZADOS”

En la pagina WEB de la Contraloria General de la Republica se encuentra publicada la
Circular No.15-16-DC-ING de 15 de febrero de 2016, la cual se refiere a los Requisitos
Minimos para la realizacién de avaluos y autenticaciéon de avaluos realizados. Dicha
circular fue actualizada y reemplaza por la Circular No.50-20-DC-ING de 7 de diciembre
de 2020; razon por la cual, solicitamos su publicacién y que la misma sea de utilidad para

nuestros usuarios externos.

Adjunto copia de la Circular

Ave. Balboa y Federico Boyd
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REPUBLICA DE PANAMA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

PARA:

DE:

ASUNTO:

Panama, 07 de diciembre de 2020

CIRCULAR No.50-20-DC-ING

MINISTROS DE ESTADO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, MAGISTRADOS DEL ORGANO JUDICIAL Y DEL
TRIBUNAL ELECTORAL, PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
Y PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION, FISCAL GENERAL
ELECTORAL, MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE CUENTAS,
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO, TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, FISCAL DE
CUENTAS, DIRECTORES, ADMINISTRADORES Y GERENTES
GENERALES DE ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y EMPRESAS
PUBLICAS INCLUIDAS LAS QUE SE RIGEN POR NORMAS DE
DERECHO PRIVADO, RECTORES DE LAS UNIVERSIDADES
OFICIALES, DEFENSOR DEL PUEBLO, GOBERNADORES,
ALCALDES, REPRESENTANTES DE CORREGIMIENTO Y DEMAS
ENTES PUBLICOS

AN
/

GERAR O SOLIS
Contralor General de la Republica

CIRCULAR No.50-DC-ING DE 07 DE DICIEMBRE 2020 QUE SE
REFIERE A LOS REQUISITOS MiNIMOS PARA LA REALIZACION DE
AVALUOS Y AUTENTICACION DE AVALUOS REALIZADOS.

De conformidad con las funciones que nos otorga la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 de

fiscalizar, regular y controlar todos los actos de manejo de fondos y bienes publicos y de

acuerdo a las disposiciones contenidas en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de

2006, que regula la contratacidon publica, sobre la participacion de esta entidad para la

realizacion de avaltos, es necesario establecer los parametros para su procesamiento. Por

tanto, para mayor y mejor agilidad en el tramite se requiere cumplir con lo siguiente:
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Las solicitudes de Avaluos deben estar dirigidas al (la) Contralor (a) General y remitidas por

las maximas autoridades de las entidades solicitantes, o en su defecto por el (la) delegado (a)

de firma (aportar documento de designacion), adjuntando los requisitos minimos para su

realizacion, entendiéndose que serad la entidad solicitante, la Unica responsable de la

veracidad de la informacion presentada.

Dado la situacién actual a nivel mundial por el Covid-19, las entidades deberan remitirse a las

normativas y medidas de prevencion establecidas por el MINSA y la Contraloria para la

coordinacion y realizacion de las inspecciones pertinentes.

Todas las solicitudes de avaluo deben contener la siguiente informacion:

1.

Explicacion clara de la necesidad del avaluo, indicando el tipo de disposicion que se le va
a dar al bien (compra, venta, indemnizaciones por ejecucion de obras del Estado, permuta

0 donacion).

e Se debe aportar documentacion que valide la etapa en la que se encuentra el tramite.

Nombre, teléfono fijo y correo electronico de la persona de contacto de la entidad para

coordinar la visita de inspeccion a campo y temas relacionados con la solicitud.

BIENES INMUEBLES: TERRENOS Y/O EDIFICIOS
1. Para compra, venta o permuta de terrenos.

1.1 Copla de certificacion de Registro Publico.

1.2 Croquis de ubicacion del bien claramente definido.

1.3 Copia legible del plano aprobado del terreno en el que aprecien:

Linderos, superfficie, datos de campo en el sistema de coordenadas UTM- WGS84 o
en el sistema de rumbos y distancias.
El plano de terreno debe estar sellado y firmado por profesional idoneo.

1.4 Propuesta de venta por parte del propietario debidamente firmada de fecha reciente, la
misma debe contener las generales de la propiedad, la descripcion del bien y oferta
econdmica.

En caso de ser el propietario una persona juridica, debe estar firmado por el

representante legal de la sociedad.
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1.5 Si el bien es ofrecido por un representante o apoderado del propietario, se debe

aportar el poder legal notariado y copia de la cédula del apoderado. En caso de

usufructo, debe estar debidamente indicado en la Certificacion de Propiedad.

1.6 En caso de segregaciones se debe presentar plano demostrativo aprobado y firmado

por profesional idoneo, en donde se indique:

1.6.1 Nombre y/o propdsito del plano de segregacion.

1.6.2 Desglose de areas: area total inscrita, area a segregar y el resto libre de la

Finca.

1.6.3 Colindantes, datos de campo con distancias en el sistema de coordenadas UTM-

WGS84.

2. Para compra, venta o permuta de mejoras (viviendas, locales, edificios)

Para el caso que la compra-venta del bien incluya terreno y mejoras se debe aportar la

documentacion solicitada en el Punto 1. Ademas, se debera adjuntar la siguiente

documentacion:

2.1

Copia de las plantas arquitectonicas con sus medidas, descripciones y desglose

de areas firmado y sellado por profesional idoneo.

3. Paraindemnizacion por afectaciones de obras del Estado.

3.1 Informe Técnico confeccionado por la Entidad que incluya:

3.2

3.1.1 Generales de la finca afectada. descripcion de las estructuras afectadas,
areas
de las afectaciones, ubicacion, motivo por la cual se afecta la propiedad y
nombre del proyecto. El Informe Técnico debe contar con sello y firma de

profesional idoneo.
3.1.2 Registro fotografico.

Croquis 0 bosquejo de la afectacion con datos de campo en el sistema de
coordenadas UTM- WGS84, localizacion regional, detalle de amarre, superticie de
terreno afectada, croquis de las edificaciones afectadas (areas cerradas, semi-
cerradas, areas abiertas y estructuras en general). Debe contar con sello y firma

de profesional idéneo del proyecto y con sello de la entidad.
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8.3 Inventario Forestal firmado y sellado por profesional idoneo.

3.4 Informe Técnico de cultivo de forraje (tipo de pasto) firmado y sellado por

profesional idoneo.

a la legalizacion por invasiones y/o por asentamiento comunitario por
dad:

4.1 Informe Técnico fundado, confeccionado por la entidad que incluya:

4.1.1 Informe técnico que avale la compra total o parcial de la Finca. Suministrar
toda la documentacién relacionada tales como resoluciones, validacion del
area de la finca, propuesta de venta, historial de finca invadida, etc.

El informe debe contar con sello y firma de profesional iddneo o responsable

por parte de la entidad.
4.1.2 Copia de plano aprobado de la Finca.

4.1.3 Localizacion General y Regional de la ubicacién exacta de la finca.
4.1.4 Copia de certificacion de propiedad de Registro Publico.
4.1.5 Copia de cédula del propietario.

4.1.6 Si el bien es ofrecido por un representante o apoderado del propietario, se

debe aportar el poder legal notariado y copia de la cédula del apoderado.

4.1.7 En caso de ser una invasion parcial de la Finca, presentar copia del plano
del levantamiento del area a segregar correspondiente a las areas que
ocupa el asentamiento en dicha Finca. El plano debera indicar los linderos,
superficie, una representacion grafica de las viviendas dentro del predio
invadido, datos de campo en el sistema de coordenadas UTM- WGS84,
firmado y sellado por profesional idoneo. Ademas debera contar con selio

de verificacion de idoneo responsable de la entidad.

Este plano de segregacion, debera ser confeccionado a nombre de la

entidad a la cual se le solicita la disposicion del bien.

4.1.8 Copia de certificacidon que indique que las fincas y/o terrenos se encuentran

libres de restricciones ambientales y legales.

4.1.9 La entidad debera certificar que sobre la finca invadida no se haya

efectuado pago por indemnizaciones previas por servidumbres publicas.

Pagina4de 9



5. Para arrendamiento (locales y/o terrenos)

5.1 Copia de croquis de ubicacion.

5.2 Copia del plano arquitecténico indicando la superficie ofrecida, el plano debe estar
firmado por un profesional idéneo. Si el bien esta ubicado en zona rural, comarcal
o de dificil acceso se admitira un croquis que indique las medidas.

5.3 En caso de tratarse de un terreno, se debe aportar la copia del plano aprobado y

geo referenciado que indique la superficie a arrendar.

5.4 Copia de la Certificacién del Registro Publico actualizado o vigente.

5.5 En los casos en los que la propiedad esté sobre ejidos municipales, se debe
aportar certificacion firmada por el juez de paz municipal.

5.6 Propuesta econdmica de alquiler. Debe estar firmada por el propietario y/o
representante legal de la empresa. La propuesta debe contener las generales de
la propiedad. Si el bien es ofrecido por un representante del duefio se debe
aportar el poder con copia de cédula del propietario y apoderado. La oferta debe
incluir todos los beneficios ofrecidos por el propietario. Si se trata del beneficiario
de un usufructo, el mismo debe estar plasmado en la certificacion de Registro

Publico.

En casos de actualizaciéon del avalio de arrendamiento, se debe incluir, ademas de los
documentos anteriores, el contrato anterior refrendado y uUltimos avalios realizados por la
CGR y MEF.

6. Permuta de bienes inmuebles

6.1 Se deben incluir los documentos de las propiedades a permutar;, copia de
certificacion de registro publico, plano del terreno geo referenciado y planos

arquitecténicos firmados por profesional idéneo (de existir mejoras).

il. BIENES MUEBLES
1. Vehiculos

1.1 Ubicacién precisa de cada vehiculo.
1.2 Inventario completo que incluya: Numero de placa vehicular, marca, modelo,
valor de adquisicién, No. motor, No. chasis, color, afio del vehiculo.

1.3 Copia de Registro Unico Vehicular.
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1.4 Criterio técnico mecéanico, de acuerdo al modelo suministrado en esta circular

(Anexo N° 1), debidamente firmado por un mecanico idéneo de la entidad.

1.5 Cuando la entidad no cuente con mecanico o taller, podran presentar el criterio
técnico firmado por un perito externo e indicar que acepta el criterio emitido, el
cual debe estar debidamente sellado por la entidad. El perito deberda aportar

copia de la documentacion que lo acredite como mecanico.

1.6 Copia de avalUos anterior, de existir.

Semovientes:

2.1 Ubicacion de las especies.
2.2 Inventario de los siguientes bienes:

2.2.1 Avicola: reproductoras, ponedoras y de levante (de consumo).

2.2.2. Bovinos: sementales, reproductoras, ordeno (produccion en litros), ceba,
semi estabulado, indicando su respectiva raza, sexo, edad, color, peso
aproximado, ferrete.

2.2.3 Canes: suministrar caracteristicas 0 cuadricula que establezca sexo,
edad, raza, color, padres, origen, indicar su especialidad (entrenamiento

para identificar drogas, rescate, obediencia, etc.).
2.2.4 Caprinos: raza, edad, sexo, peso, ceba, ordefno (produccién en litros),

piel (cuero).
2.2.5 Ovino: raza, edad, sexo, peso, ceba, ordeno, piel, lana (produccién en

kilos).

2.2.6 Equino: sementales, clasificacion de categoria (pura sangre, cuarto de
milla, criollo, asno, burro, etc.), edad, sexo y raza.

2.2.7 Porcino: sementales, reproductoras, raza, edad, sexo, peso aproximado,

venta en pie o en canal.

Equipos y mobiliarios. Solo para venta o permuta.

3.1 Ubicacion de los bienes.
3.2 Inventario completo de los bienes, que incluya el numero de marbete, afo de

adquisicion y criterio técnico indicando la condicion fisica del bien.
3.3 En caso de permuta, se debe incluir las facturas de los bienes a recibir, copia de la
cédula del permutante y avaluos del MEF y CGR.
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Il AVALUOS ESPECIALES

Se consideran Avallos Especiales aquellos que por sus caracteristicas Especiales o

Complejidades, deban ser efectuados por peritos expertos en los temas especificos. Esta

clasificacion incluye: Embarcaciones, aeronaves, equipos especializados, joyas, reliquias,

antigledades, cultivos y cosechas, obras de arte, metales preciosos, sustancias quimicas y

concesiones no reguladas por otras entidades.

Este tipo de estudio de valor debe ser realizado por expertos en temas especificos por lo que

se debe presentar lo siguiente:

1

Casos de embarcaciones, aeronaves, equipos especializados.

1.1 Identificacion completa del bien, indicando el tipo de bien, identificacion codigo o
nombre del bien, dimensiones o medida. En caso de embarcacion tipo de casco
forma, material, tipo de motor, capacidad del motor, horas de uso.

1.2 Informe técnico firmado por un perito especialista en el tema en el que se indiquen
todas las caracteristicas fisicas y mecanicas asi como su condicion actual. Debe
incluir el costo de adquisicion y reparacion (en caso de ser reparable). Debe
indicar un valor estimado del bien.

1.3 Por parte de la entidad incluir nombre completo, nimero de teléfono fijo, y correo
electrénico del funcionario encargado de la coordinacion del casco

1.4 Prueba de desempefio.

Obras de arte, reliquias, joyas, metales preciosos y antigiiedades.

2.1 Inventario de los bienes, debe estar firmado por un perito idoneo en el tema. Este
inventario debe contener la descripcion y el valor estimado de cada bien.
2.2 Ubicacion de los mismos.

2.3 Copia de la acreditacion del perito.

Cultivos y Cosechas.

3.1 Descripcion del Bosque (bosque natural o plantacion).

3.2 Inventario Forestal que indique la especie, area basal, DAP, altura comercial,
altura total, volumen m? /Has. Indicar si la madera es aserrada o semi serrada; si
es en pie tabla o tuca (cubicacién). Debe contar con sello y firma de profesional
idoéneo.

3.3 Inventario del cultivo agricola afectado de la cosecha (kilos).
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4 Sustancias quimicas.

4.1 Informe Técnico por perito idéneo en el tema.

4.2 Inventario detallado de las sustancias quimicas (Tipo, volumen, manejo ambiental,
peligrosidad, pruebas de laboratorio, valor estimado, recomendaciones, etc.)

4.3 Ubicacion de las sustancias quimicas.

4.4 En caso de sustancias peligrosas, el perito debera aportar copia de certificacion del

Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama.

5 Concesiones no reguladas por otra entidad.

5.1 Croquis de ubicacién con puntos geo referenciados actualizados (ubicacion
general) y localizacion regional legible.

5.2 Copia del plano de terreno a avaluar, indicando linderos y superficie, debidamente
firmado y sellado por profesional idoneo.

5.3 Copia de certificacion de registro publico.

5.4. Copia de la documentacion que certifique la inversién y tiempo de duracién de la
concesion.

5.5 Copia de certificacion que indique que el terreno esta libre de restricciones
ambientales, econémicas y/o legales.

5.6 Podrian requerirse otros documentos de acuerdo a la particularidad del caso.

IV. AVALUOS DE BIENES UBICADOS EN EL EXTRANJERO

De acuerdo a los articulos 143 y 144 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de
2020, (que reglamenta la Ley 22 de 2006, que regula la Contratacién Publica, luego de las
reformas que se introdujeron por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020), el valor de estos bienes

seran ratificados por la Contraloria General. Para lo cual se requerira:

Explicacion de la necesidad de autenticacion del avaluo.

2. El bien debe estar identificado con todas sus generales.

3. Avaluo del bien que debe incluir todas las generales del mismo. Debe estar
debidamente apostillado por el Ministerio de Relaciones Exteriores. El valor estimado
debe estar dado en moneda nacional panamefia a la fecha en que se realizé el
informe de avallo.

4. Acreditacion o certificacion del avaluador (a), debidamente apostillado por el Ministerio
de Relaciones Exteriores.

5. Toda la documentaciéon debe estar foliada y sellada por el Ministerio de Relaciones

Exteriores.
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V. AUTENTICACION DE AVALUO

La CGR solo autenticara los avallios que reposen en los expedientes originales de nuestra
entidad. La solicitud para autenticacion de avallos ya realizados solo podra ser efectuada
por los peticionarios originales de la solicitud. También se entregara copia autenticada al
Ministerio Publico, Tribunal de Cuentas, Fiscalia de Cuentas.

Los requisitos son:

1. Explicacién de la necesidad de la copia autenticada.

2. Copia de la nota de solicitud del avalio inicial. Se exceptia de este documento
aquellas solicitudes del Ministerio Publico, Tribunal de Cuentas, Fiscalia de Cuentas,
referentes a investigaciones y/o auditorias.

Se exceptian los casos que por motivos de investigaciones y procesos legales, sean
requeridos por el Ministerio Publico, la Fiscalia de Cuentas, Tribunal de Cuentas y el Organo

Judicial.

Forma parte de esta circular, el Anexo N°1 referente a criterio tecnico mecanico para

vehiculos.

Se hace la observacion que esta Circular deja sin efecto la Circular No 015-16-DC-ING
de 15 de febrero de 2016.

Anexo 1 Criterio técnico mecanico para vehiculos
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Anexo Nel
Circular N0.50-20-DC-ING

CRITERIO TECNICO MECANICO PARA VEHICULOS

Peticionario:

Fecha de inspeccion:

Ubicacidn del bien:

Datos del Vehiculo
Marca: ARo:
Modelo: Nam. De Placa:
Tipo: Num. De Chasis:
Color: Ndm. De Motor:
Motor

PARTES

Condicién Encontrada

R

M |Chatarra

PARTES

Condicion Encontrada

B R

M |Chatarra

Block dej motor

Sistema de Escape

Radiador Alternador o Generador
Cabezote Inyectores (gasolina/Diesel)
Poleas Arbol de Levas

CigiieAal Turbo

Carburador {gasolina) Volante

Bomba de Inyeccion (Diesel)

Multiple de Escape

Bomba de power steering

Muiltiple de Admision

Transmisién

PARTES

Condicion Encontrada

PARTES

R

M |Chatarra

Condicion Encontrada

B R

M [Chatarra

Transmisién Diferenciales
Tren Delantero- Ruedas Frenos
Tren Trasero- Ruedas Kilometraje

Ejes de Flechas

Ejes de Mando (pick up-
camiones- bus)

Sistema Eléctrico

PARTES

Condicién Encontrada

R

M |Chatarra

PARTES

Condicion Encontrada

B R

M |Chatarra

Sistema de Generacion y
almacenamiento

Instrumento de Tablero de
control

Sistema de Encendido

Sistema de iluminacion

Sistema de Arranque

Bateria

Partes de Carroceria- Chasis

Condicion Encontrada

Condicion Encontrada

PARTES PARTES
R M |Chatarra B F M [Chatarra
Chasis Liantas o
Carroceria Amortiguadores i
Suspensién Tablero )
l@!@ S Tapiceria B
Defensa Puertas
Capota _|ventanas-Vidrios
Guardafango T Reproviéoféé
Direccion
Accesorios Extras- Comodidades
PARTES Condicion Encontrada PARTES Condicion Encontrada
R M |Chatarra B R M {Chatarra
Aire Acondicionado Bolsa de Aire (airbag)
Radio/ Equipo de sonido Rines de lujo
OBSERVACIONES GENERALES
Nombre del Jefe de Taller: ICédula:
Firma:
Nombre del mecanico: [cedula:

Firma:

Nota: Ei estado actual del vehiculo se evaluara en el renglon de condicion como: Bueno, Regular, Malo, Chatarra.




